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 الملخص 

يُعدّ تبني موازنات البرامج والأداء تحولًا نوعياا في إدارة المالية العامة للبلديات، حيث يسهم هذا النهج في تحسين 

كفاءة الإنفاق من خلال ربط الموارد المالية بالنتائج المتوقعة، مما يعزز الشفافية والمساءلة في تخصيص 

الًعتمادات وتنفيذ الأنشطة. إذ تُبنى هذه الموازنات على تحديد أهداف محددة وقابلة للقياس، وربط الأداء 

يم فعالية البرامج واكتشاف جوانب الهدر أو الفعلي بتحقيق تلك الأهداف، مما يتيح للبلديات القدرة على تقي

ضعف الأداء واتخاذ قرارات تصحيحية مبنية على أدلة. كما يؤدي هذا النظام إلى توجيه الإنفاق نحو الأولويات 

الًستراتيجية، وتفعيل ثقافة التقييم المستمر والمساءلة عن النتائج، الأمر الذي يرفع من جودة الخدمات البلدية 

 البلديات. من ستخدام الأمثل للموارد المتاحة، خاصة في ظل التحديات المالية التي تواجهها العديدويحقق الً
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Abstract 

The adoption of program and performance budgeting represents a qualitative shift 

in municipal public finance management. This approach contributes to improving 

spending efficiency by linking financial resources to expected outcomes, enhancing 

transparency and accountability in allocation and activity implementation. These 

budgets are based on setting specific, measurable objectives and linking actual 

performance to the achievement of those objectives. This enables municipalities to 

evaluate program effectiveness, identify areas of waste or underperformance, and 

make evidence-based corrective decisions. This system also directs spending 

toward strategic priorities and fosters a culture of continuous evaluation and 

accountability for results. This enhances the quality of municipal services and 

achieves optimal use of available resources, especially in light of the financial 

challenges facing many municipalities. 
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 ةالمقدم

شهدت الإدارة المالية في القطاع العام تحولًت جوهرية خلال العقود الأخيرة، حيث اتجهت العديد من الحكومات 

والمؤسسات العامة إلى اعتماد أساليب حديثة في إعداد الموازنات، من أبرزها موازنة البرامج والأداء. هذا التحول 

ا في يأتي استجابةا للحاجة  المتزايدة إلى رفع كفاءة الإنفاق وتحقيق الًستخدام الأمثل للموارد المتاحة، خصوصا

ظل التحديات الًقتصادية والضغوط المالية التي تواجه البلديات. ويُنظر إلى موازنات البرامج والأداء على أنها 

في تعزيز الشفافية والمساءلة في  أداة فعالة لربط المخصصات المالية بالأهداف التنموية والخدمية، بما يسهم

 إدارة المال العام.

إن تبني موازنات البرامج والأداء في البلديات لً يقتصر على الجانب المحاسبي فقط، بل يمتد ليشمل تطوير 

آليات التخطيط واتخاذ القرار، من خلال التركيز على النتائج بدلًا من المدخلات فقط. فعند اعتماد هذا النوع 

موازنات، تُصبح السياسات المالية موجهة نحو تحقيق مخرجات قابلة للقياس، مما يسمح بتقييم فعالية من ال

البرامج البلدية ومدى تحقيقها للأهداف المرجوة. وهذا بدوره يعزز من قدرة البلديات على توجيه الإنفاق إلى 

 ع المحلي.المجالًت ذات الأولوية التي تعود بأكبر قدر من الفائدة على المجتم

تلعب موازنة البرامج والأداء دوراا مهماا في تحسين جودة الخدمات العامة من خلال التركيز على ربط الأداء 

بالتمويل. فبدلًا من الًعتماد على الأنماط التقليدية في إعداد الموازنة والتي ترتكز على الإنفاق التاريخي، تتيح 

احتياجاتها وتخطيط أنشطتها بناءا على نتائج ملموسة. كما توفر إطاراا هذه المنهجية للبلديات إمكانية التنبؤ ب

موضوعياا لتقييم مدى كفاءة الأداء وتحديد جوانب القصور أو الهدر في الموارد، وهو ما يُعد شرطاا أساسياا 

 لتعزيز الثقة بين المواطن والإدارة المحلية.
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” ي موازنات البرامج والأداء على كفاءة الإنفاق في البلدياتأثر تبن“وفي هذا السياق، يتناول هذا البحث موضوع 

من خلال تحليل مدى فعالية هذا النظام في تحقيق التوازن بين الموارد المتاحة والنتائج المتوقعة. كما يسعى 

إلى استكشاف التحديات التي قد تواجه البلديات عند تطبيق هذا النموذج، ومدى قدرة الكوادر الإدارية على 

التكيف مع المتطلبات التقنية والتنظيمية التي يفرضها. ويأمل البحث في تقديم توصيات تساهم في تعميم هذا 

 المستدامة. النهج على نطاق أوسع ضمن سياسات إصلاح القطاع البلدي وتحقيق التنمية المحلية

 مشكلة البحث

ارتها للموارد المالية، حيث يعتمد مستوى تقديم تُعد كفاءة الإنفاق من أبرز القضايا التي تواجه البلديات في إد

الخدمات العامة وجودتها إلى حد كبير على مدى قدرة البلدية على توزيع نفقاتها بشكل فعال. غير أن العديد 

من البلديات لً تزال تعتمد على نماذج موازنات تقليدية تركز على المدخلات دون النظر إلى النتائج أو 

ي إلى ضعف في الرقابة المالية وتكرار أوجه الهدر في الإنفاق العام، وغياب أدوات القياس المخرجات، مما يؤد

 والتقييم الفعّالة التي تضمن تحقيق الأهداف التنموية المرجوة.

في ظل هذا الواقع، أصبح من الضروري البحث عن أدوات أكثر كفاءة تُمكن البلديات من تحسين استخدام 

ها نحو تحقيق نتائج ملموسة، ويأتي في مقدمة هذه الأدوات موازنات البرامج والأداء التي مواردها وتوجيه نفقات

تعتمد على ربط الإنفاق بالبرامج والمخرجات المتوقعة. ومع أن هذا النموذج يحقق درجة أعلى من الشفافية 

البلديات، تتعلق بعدم الجاهزية  والمساءلة، إلً أن تبنيه لً يزال يواجه جملة من التحديات المؤسسية والإدارية في

 التنظيمية، وضعف الخبرات الفنية والقدرات التخطيطية.
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ورغم أن بعض البلديات بدأت بتطبيق هذا النهج في إعداد موازناتها، إلً أن أثره الفعلي على كفاءة الإنفاق لم 

ا في ظل تفاوت مستويات الت طبيق والتزام الإدارات البلدية يُدرس بالشكل الكافي في السياقات المحلية، خصوصا

بمعايير الأداء والمؤشرات. كما أن غياب نظام واضح لتقييم الأداء المرتبط بالموازنة قد يحد من فعالية هذا 

 التحول، ويؤثر على مدى تحقيق النتائج المتوقعة من تحسين الخدمات وتخفيض التكاليف.

تأثير تبني موازنات البرامج والأداء على كفاءة الإنفاق من هنا تبرز مشكلة البحث في السعي للكشف عن مدى 

في البلديات، من خلال تحليل الفجوة بين النظرية والتطبيق، وفهم العوامل التي تعيق أو تعزز نجاح هذا 

النموذج. كما يهدف البحث إلى تقديم تصور واضح حول جدوى هذا النهج في الواقع العملي، والوقوف على 

التي تواجه البلديات في تنفيذه، بما يسهم في تحسين إدارة المال العام وتحقيق تنمية أبرز المعوقات 

 فعالية. أكثر محلية

 أهداف البحث

. تقييم تأثير تبني موازنات البرامج والأداء على كفاءة الإنفاق في البلديات من خلال تحليل العلاقة بين 1

 النفقات والنتائج المحققة.

تؤثر على فاعلية وفعالية الإنفاق العام في البلديات بعد تطبيق نظام موازنات البرامج  . فحص العوامل التي2

 والأداء.

. دراسة تأثير تبني موازنات البرامج والأداء على تحسين إدارة الموارد وتحقيق التوازن بين الأهداف الًستراتيجية 3

 والنفقات العامة.
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الأداء لتعزيز فعالية الإنفاق العام وتحقيق أهداف التنمية المستدامة . تحليل كيفية استخدام موازنات البرامج و 4

 في البلديات.

. تقديم توصيات وتوجيهات لتحسين أداء البلديات في إدارة النفقات العامة من خلال تبني نهج موازنات 5

 والأداء. البرامج

 أهمية البحث

ة تأثير تبني موازنات البرامج والأداء على كفاءة . تعزيز الشفافية والمساءلية: يساهم البحث في فهم كيفي1

 الإنفاق في البلديات في تعزيز مستوى الشفافية والمساءلية في إدارة الموارد المالية العامة.

. تحسين الأداء الحكومي: من خلال فهم أثر تبني موازنات البرامج والأداء على كفاءة الإنفاق، يمكن تحسين 2

 الأهداف الًستراتيجية للبلديات بطريقة أكثر فعالية. الأداء الحكومي وتحقيق

. تحقيق التوازن بين الأهداف والنفقات: يوفر البحث فرصة لتقييم كيفية توجيه النفقات العامة نحو تحقيق 3

 الأهداف المحددة في إطار موازنات البرامج والأداء.

د المالية والتخطيط الًستراتيجي في البلديات، . تحسين إدارة الموارد: يعمل البحث على تحسين إدارة الموار 4

 مما يعزز كفاءة الإنفاق ويحد من الهدر والفساد.

. تعزيز التنمية المستدامة: بفهم أثر تبني موازنات البرامج والأداء على كفاءة الإنفاق، يمكن تعزيز التنمية 5

 الطويل. المدى المستدامة وتحقيق الًستدامة المالية للبلديات في
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 أسئلة البحث

 . ما هو تأثير تبني موازنات البرامج والأداء على كفاءة الإنفاق في البلديات؟1

. ما هي العوامل التي قد تؤثر على فعالية تطبيق موازنات البرامج والأداء في تحقيق كفاءة الإنفاق في 2

 البلديات؟

 على أداء النفقات العامة في البلديات؟. كيف يمكن قياس الأثر الناتج عن تبني موازنات البرامج والأداء 3

. ما هي التحديات والعراقيل التي قد تواجه البلديات في تنفيذ وتطبيق موازنات البرامج والأداء بشكل فعال 4

 لتحقيق كفاءة الإنفاق؟

داء . كيف يمكن تحسين عملية اتخاذ القرارات المالية في البلديات من خلال تبني نهج موازنات البرامج والأ5

 المستدامة؟ لتعزيز كفاءة الإنفاق وتحقيق أهداف التنمية

 الإطار النظري 

الأساس ” أثر تبني موازنات البرامج والأداء على كفاءة الإنفاق في البلديات“يمثل الإطار النظري لموضوع 

موازنة البرامج الفكري والمنهجي الذي يستند إليه البحث في تفسير المفاهيم والعلاقات بين المتغيرات. وتقوم 

والأداء على فلسفة التخطيط القائم على النتائج، حيث يتم ربط الًعتمادات المالية بأهداف محددة وبرامج 

واضحة المعالم، ما يسمح بقياس الأداء وتقييم مدى تحقيق الأهداف المرسومة. وتعتبر هذه الموازنة تطوراا 

وز الموازنة التقليدية التي تركز على البنود والمدخلات فقط، مهماا في الفكر المالي الحكومي، إذ تهدف إلى تجا

 وتغفل الًعتبارات المتعلقة بالمخرجات والأثر.
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يرتبط مفهوم كفاءة الإنفاق في السياق البلدي بمدى قدرة الإدارة المحلية على تخصيص الموارد المالية وتوظيفها 

أو سوء توزيع. وتُقاس الكفاءة هنا من خلال مؤشرات  لتحقيق أفضل قيمة ممكنة مقابل المال المنفق، دون هدر

ترتبط بجودة الخدمات، مدى رضا المواطنين، ومستوى تحقيق الأهداف التنموية. ومن هذا المنطلق، تُعد موازنة 

البرامج والأداء أداة استراتيجية تساعد على تحسين كفاءة الإنفاق من خلال التركيز على النتائج، وتعزيز الرقابة 

 لداخلية والخارجية، وتوفير آلية لمساءلة الإدارات المختلفة بناءا على مؤشرات أداء كمية ونوعية.ا

تشير الأدبيات إلى أن نجاح تطبيق موازنات البرامج والأداء في البلديات يعتمد بشكل أساسي على توافر بنية 

ل نحو هذا النموذج. كما يتطلب الأمر تحتية تنظيمية قوية، ونظام معلومات فعّال، وإطار قانوني يدعم التحو 

وجود كفاءات بشرية مدربة وقادرة على إعداد برامج ذات أهداف قابلة للقياس، وتحديد مؤشرات أداء واضحة، 

ومتابعة تنفيذها. وتُظهر التجارب الدولية أن البلديات التي نجحت في تطبيق هذا النموذج استطاعت تحسين 

 ة بين التخطيط والتنفيذ، مما أدى إلى تحقيق وفورات مالية ملموسة.مستوى الخدمات، وتقليل الفجو 

وفي إطار تقييم الأثر، يمكن القول إن العلاقة بين تبني موازنات البرامج والأداء وكفاءة الإنفاق هي علاقة 

عتماد على تكاملية، حيث يعزز كل منهما الآخر في سياق الإدارة الرشيدة للموارد العامة. فكلما زادت درجة الً

هذا النموذج في إعداد وتنفيذ ومراقبة الموازنة، زادت فرص تحقيق الًستخدام الأمثل للموارد وتحقيق التنمية 

المحلية المستدامة. لذلك فإن دراسة هذا الأثر في السياق البلدي تمثل خطوة مهمة لفهم التحولًت المطلوبة في 

على أساس علمي وعملي تسهم في تحسين الأداء المالي نظم إدارة المال العام، وتقديم توصيات مبنية 

 للبلديات. والإداري 
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توضيح تعريف هذا النوع من الموازنات، وأهم خصائصه التي تميّزه عن  مفهوم موازنات البرامج والأداء: .1

البرامج ومفهوم موازنات الموازنة التقليدية، مع التركيز على فلسفة ربط الإنفاق بالنتائج وتحقيق الأهداف.

والأداء يعد من الأساليب الحديثة المستخدمة في الإدارة المالية لتحقيق كفاءة وفعالية أكبر في تخصيص 

الموارد. يعتمد هذا النظام على تحديد الأهداف الرئيسية للبرامج الممولة من الميزانية، ويعمل على تخصيص 

ن الموازنات إلى ضمان أن تكون الإنفاقات المالية الموارد وفقاا للنتائج المتوقعة منها. يهدف هذا النوع م

متوافقة مع تحقيق الأهداف المحددة مسبقاا، بما يساعد على تحسين جودة الخدمات العامة والحد من الفاقد 

 المالي.

تعتبر موازنات البرامج والأداء أداة هامة في تحديد الأولويات المالية وتوجيه الأموال بشكل يتناسب مع الحاجة 

الفعلية للمشروعات والبرامج. يتطلب هذا النظام تحليلاا دقيقاا للأداء الفعلي للبرامج في الماضي والمقارنة بين 

النتائج المتوقعة والتكلفة المرتبطة بكل برنامج. كما يوفر هذا النظام شفافية أكبر في عمليات الإنفاق الحكومي، 

بشكل دقيق.ومن خلال تطبيق موازنات البرامج والأداء، تسعى حيث يمكن متابعة الأداء المالي لجميع الأنشطة 

الجهات الحكومية إلى تحسين استراتيجيات تخصيص الأموال وتحقيق أكبر قيمة من استثماراتها. يتطلب ذلك 

إجراء تقييم مستمر للأداء وتعديلات دورية لضمان أن كل برنامج أو مشروع يستمر في تقديم القيمة المضافة 

 .المرغوبة

شرح كيفية قياس كفاءة الإنفاق في البلديات، والعوامل المؤثرة  مفهوم كفاءة الإنفاق في القطاع البلدي: .2

ومفهوم كفاءة الإنفاق في القطاع البلدي يشير إلى في تحقيق استخدام فعّال وفعلي للموارد المالية المتاحة.

ادة من الخدمات العامة والمشاريع التنموية. الًستخدام الأمثل للموارد المالية المتاحة لتحقيق أقصى استف

تعكس الكفاءة في هذا السياق قدرة البلديات على تحقيق الأهداف المحددة ضمن الميزانية المخصصة بأقل 
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تكلفة ممكنة دون التأثير على جودة الخدمات المقدمة للمواطنين. يعد تحسين كفاءة الإنفاق أحد الأهداف 

المالية في البلديات، حيث يتطلب تحقيق التوازن بين تكاليف المشاريع والنتائج الرئيسية لإدارة الموارد 

 المرجوة منها.

تتحقق كفاءة الإنفاق في القطاع البلدي من خلال التركيز على تحسين أساليب التخطيط وتنفيذ المشاريع بشكل 

كافة جوانب المشروع، من مرحلة يتوافق مع المعايير المالية والفنية. تتضمن هذه العمليات مراقبة دقيقة ل

التصميم وحتى التنفيذ والتقييم النهائي. كما أن تبني الأنظمة الرقمية والتقنيات الحديثة يعزز من القدرة على 

تتبع وتحليل الموارد بشكل أكثر دقة وشفافية، مما يسهم في تقليل الهدر وتحقيق الفائدة المرجوة.وإن تحسين 

ا تعزيز التعاون بين مختلف الأقسام والإدارات المعنية، لضمان التنسيق كفاءة الإنفاق في البلدي ات يتطلب أيضا

الأمثل في تخصيص الموارد. يتطلب هذا إيلاء اهتمام خاص للتدريب المستمر للعاملين في هذا القطاع وتوفير 

قرارات مالية أكثر دقة  أدوات قياس الأداء الفعالة التي تساعد في رصد وتحليل الإنفاق، مما يساهم في اتخاذ

 وفاعلية في المستقبل.

تحليل كيف يسهم اعتماد هذا النموذج في  العلاقة النظرية بين موازنات البرامج والأداء وكفاءة الإنفاق: .3

في العلاقة النظرية بين تحسين عمليات التخطيط المالي، وتقليل الهدر، ورفع جودة الخدمات المقدمة.

وكفاءة الإنفاق تعتمد على فكرة تحسين تخصيص الموارد لتحقيق الأهداف المرجوة  موازنات البرامج والأداء

بأعلى درجة من الفعالية. فموازنات البرامج والأداء تركز على ربط تخصيص الميزانيات بالنتائج المتوقعة 

اف واضحة من كل برنامج أو مشروع، مما يجعلها أداة هامة في تحقيق كفاءة الإنفاق. من خلال تحديد أهد

لكل برنامج ومتابعة أداء كل نشاط، يمكن تحسين استخدام الموارد المتاحة وضمان تحقيق أكبر قيمة مقابل 

 المال المنفق.
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تسهم موازنات البرامج والأداء في تعزيز كفاءة الإنفاق من خلال توفير رؤية واضحة حول كيفية توزيع الأموال 

دما يتم تقييم الأداء بشكل مستمر، يمكن تعديل الخطط والميزانيات لتوجيه بناءا على الأداء الفعلي للبرامج. فعن

الأموال إلى البرامج الأكثر فاعلية والأقل تكلفة، مما يحد من الهدر المالي ويعزز من قدرة البلديات على تقديم 

ا أساسياا من خدمات عالية الجودة دون تجاوز الحدود المالية المحددة. بذلك، يصبح التحكم في الإنفاق  جزءا

استراتيجيات التخطيط المالي.ومن جانب آخر، تسهم كفاءة الإنفاق في تحسين نتائج موازنات البرامج والأداء 

عبر توفير آليات تقييم تساعد على تحديد البرامج التي تحقق أقصى استفادة بأقل تكلفة. فكلما تم التركيز على 

ة والرقابة على استخدام الأموال، مما يسهم في إعادة تخصيص الموارد تحقيق كفاءة الإنفاق، يتم تعزيز الشفافي

 بطريقة أكثر رشادة لتحقيق الأهداف بشكل أكثر كفاءة.

استعراض العوامل التنظيمية والتقنية والبشرية مرتكزات نجاح تطبيق موازنات البرامج والأداء في البلديات:  .4

حيث تعتبر مرتكزات نجاح تطبيق موازنات البرامج المحلية. اللازمة لتطبيق هذا النموذج بنجاح في البيئة

والأداء في البلديات متشابكة وتعتمد على مجموعة من العوامل الأساسية التي تضمن تحقيق الأهداف 

بكفاءة وفاعلية. أول هذه المرتكزات هو وجود إطار تنظيمي واضح يتضمن تحديد المسؤوليات والأدوار 

بتطبيق النظام. يتطلب هذا الإطار تفاعلاا وثيقاا بين مختلف الإدارات داخل البلدية  لجميع الأطراف المعنية

لضمان تنفيذ موازنات البرامج بشكل متسق ومدروس. بالإضافة إلى ذلك، يجب أن تتسم الخطة التنظيمية 

 بالمرونة لتواكب التغييرات الطارئة على الواقع المالي والًقتصادي للبلدية.

ثاني المرتكزات يتعلق بضرورة توفير نظم متكاملة لجمع وتحليل البيانات التي تتعلق بالأداء المالي والعمليات 

المرتبطة بكل برنامج. يعتمد نجاح موازنات البرامج والأداء في البلديات على القدرة على قياس النتائج الفعلية 

أدوات تحليلات مالية متقدمة. كما أن التدريب المستمر مقارنة بالأهداف المخططة، مما يتطلب تقنيات حديثة و 
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للمسؤولين عن إدارة الميزانية وبرامج الأداء يعد من العوامل الحاسمة التي تساهم في تحسين التنفيذ وتحقيق 

 النتائج المرجوة.

ازنات البرامج أخيراا، تعتبر الشفافية والمشاركة المجتمعية من أهم المرتكزات التي تساهم في نجاح تطبيق مو 

والأداء في البلديات. عندما يكون هناك وضوح في طريقة تخصيص الميزانية وإدارة الموارد، تزداد ثقة المجتمع 

في قدرة البلدية على تقديم خدمات فعالة. كما أن إشراك المواطنين في عملية اتخاذ القرارات يعزز من تطبيق 

المجتمع المحلي، مما يضمن تحسين الأداء وتحقيق الأهداف  موازنات البرامج بطريقة تتناسب مع احتياجات

 بشكل مستدام.

عرض نماذج أو دراسات حالة من بلديات محلية أو دولية طبّقت موازنات البرامج  نماذج وتجارب مقارنة: .5

ونماذج وتجارب مقارنة تعد وسيلة فعالة لفهم كيفية الإنفاق. كفاءة والأداء، وتحليل نتائجها في تحسين

طبيق السياسات والأنظمة في سياقات مختلفة وتقييم نتائجها. من خلال دراسة التجارب المقارنة بين ت

بلديات أو دول مختلفة، يمكن التعرف على أفضل الممارسات التي يمكن تبنيها في سياقات مشابهة. تشمل 

تؤثر في تنفيذ البرامج، بالإضافة  هذه النماذج غالباا تحليلاا للأبعاد الًقتصادية والإدارية والًجتماعية التي

إلى العوامل الثقافية والسياسية التي قد تساهم في نجاح أو فشل هذه التجارب. تساعد هذه المقارنات في 

 تقديم رؤى معمقة حول كيفية تحسين الأداء وتطوير السياسات.

ا فرصة للبلديات لتجنب الأخطاء التي تم ارتكابه ا في أماكن أخرى من خلال التجارب المقارنة تقدم أيضا

الًستفادة من الدروس المستفادة. فعند النظر في نجاح أو فشل نماذج معينة، يمكن للبلديات تعديل استراتيجياتها 

بما يتناسب مع بيئتها الخاصة وظروفها الفريدة. يساهم هذا النوع من التحليل في تطوير سياسات أكثر مرونة 



العدد الثامن − الإصدار الثالث
𝟐𝟎𝟐𝟓 − 𝟒 − 𝟐𝟕

 
ISSN: 2732-3781 

 
 

مجلة المعهد العالمي لتنمية المهارات الإدارية والقيادية                                                  Page                    14 

حلية، مما يساهم في تحقيق نتائج أفضل على المدى الطويل.ومن خلال اعتماد وقابلة للتكيف مع التحديات الم

نماذج وتجارب مقارنة، يصبح بالإمكان قياس فعالية ممارسات معينة في إدارة البرامج والخدمات العامة، وتحديد 

ا قاعدة بيانات قيمة للمقارنة بين النتائج المتوقعة  العوامل التي تساهم في تحسين الأداء. هذه التجارب توفر أيضا

والمحققّة، مما يعزز من القدرة على اتخاذ قرارات استراتيجية مدروسة ومبنية على معرفة عميقة بالواقع وتجارب 

 الآخرين.

 إجابة اسئلة البحث

 ما هو تأثير تبني موازنات البرامج والأداء على كفاءة الإنفاق في البلديات؟ .1

والأداء في البلديات خطوة نوعية نحو تحقيق مزيد من الكفاءة والشفافية في إدارة يُعتبر تبني موازنات البرامج 

الموارد المالية. إذ تقوم هذه الموازنات على ربط الًعتمادات المالية بالأهداف والنتائج المتوقعة، مما يساعد في 

أداء واضحة، تتمكن البلديات  قياس الأداء الفعلي للبرامج والمشاريع المختلفة بدقة. ومن خلال تحديد مؤشرات

من مراقبة سير العمل بشكل مستمر، مما يعزز من مساءلة الإدارات المختلفة ويرفع من مستوى جودة الخدمات 

 المقدمة للمواطنين.

من ناحية أخرى، يسهم تطبيق موازنات البرامج والأداء في تحسين كفاءة الإنفاق البلدي عبر ترشيد النفقات 

نحو الأنشطة ذات القيمة المضافة الأعلى. فبدلًا من التركيز على حجم الإنفاق فقط، يتم  وتوجيه الموارد

التركيز على تحقيق النتائج المرجوة بأقل تكلفة ممكنة. هذا التحول يساعد البلديات في التخلص من مظاهر 

بناءا على أولويات التنمية  الهدر المالي، كما يمكن أن يؤدي إلى تحسين توزيع الموارد بين القطاعات المختلفة

 المحلية واحتياجات السكان الفعلية.
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علاوة على ذلك، فإن تبني هذا النوع من الموازنات يعزز ثقافة التخطيط الًستراتيجي داخل البلديات ويزيد من 

والأداء قدرتها على التكيف مع التحديات المالية والًقتصادية. ومع مرور الوقت، يؤدي تطبيق موازنات البرامج 

إلى بناء جهاز إداري أكثر كفاءة واحترافية، ويعزز الثقة بين البلدية والمجتمع المحلي من خلال تحقيق مستويات 

 أعلى من الشفافية والمساءلة في الإنفاق العام.

ن علاوة على ذلك، فإن تبني هذا النوع من الموازنات يعزز ثقافة التخطيط الًستراتيجي داخل البلديات ويزيد م

قدرتها على التكيف مع التحديات المالية والًقتصادية. ومع مرور الوقت، يؤدي تطبيق موازنات البرامج والأداء 

إلى بناء جهاز إداري أكثر كفاءة واحترافية، ويعزز الثقة بين البلدية والمجتمع المحلي من خلال تحقيق مستويات 

 أعلى من الشفافية والمساءلة في الإنفاق العام.

هي العوامل التي قد تؤثر على فعالية تطبيق موازنات البرامج والأداء في تحقيق كفاءة الإنفاق في ما  .2

 البلديات؟

تتأثر فعالية تطبيق موازنات البرامج والأداء في البلديات بعدة عوامل رئيسية، أبرزها مستوى الكفاءة الإدارية 

ب وجود كوادر مدربة قادرة على صياغة أهداف واضحة، والقدرة المؤسسية. فنجاح هذا النوع من الموازنات يتطل

وتحديد مؤشرات أداء دقيقة، ومتابعة تنفيذ البرامج بمرونة ومهنية. كما تلعب البنية التحتية التكنولوجية دوراا 

حاسماا في دعم عمليات جمع البيانات وتحليلها، مما يسهم في تحسين عملية اتخاذ القرار وتعزيز دقة تقييم 

 ء.الأدا

بالإضافة إلى ذلك، تؤثر الثقافة المؤسسية والًلتزام القيادي بدرجة كبيرة على نجاح تطبيق موازنات البرامج 

والأداء. إذ تحتاج البلديات إلى تعزيز ثقافة المساءلة والشفافية بين موظفيها، مع توفير الدعم السياسي والإداري 
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مبادرات مؤقتة. كما أن توافر موارد مالية كافية، ووجود نظام لضمان استمرارية التطبيق وعدم اقتصاره على 

رقابي فاعل، ومشاركة المجتمع المحلي في تقييم الخدمات، كلها عوامل تسهم بشكل مباشر في تعزيز كفاءة 

 الإنفاق وتحقيق أهداف الموازنات بشكل فعّال ومستدام.

 الأداء على أداء النفقات العامة في البلديات؟كيف يمكن قياس الأثر الناتج عن تبني موازنات البرامج و  .3

لقياس الأثر الناتج عن تبني موازنات البرامج والأداء على أداء النفقات العامة في البلديات، يجب أولًا اعتماد 

مجموعة من مؤشرات الأداء المالية والإدارية المرتبطة بالأهداف المرجوة من البرامج المختلفة. من خلال مقارنة 

تائج الفعلية مع الأهداف المخططة مسبقاا، يمكن تقييم مدى تحقيق الكفاءة في تخصيص الموارد ومدى الن

فاعلية الإنفاق. على سبيل المثال، يتم قياس نسبة الإنجاز للمشروعات ضمن الإطار الزمني والميزانية المحددة، 

 وعدد الخدمات المقدمة مقابل كل وحدة مالية مصروفة.

التغيرات في مستوى رضا المستفيدين من الخدمات البلدية يمثل أداة مهمة في قياس الأثر. يمكن كما أن تحليل 

إجراء استطلاعات رأي دورية لقياس مدى تحسن جودة الخدمات ومدى تلبية احتياجات السكان، مما يعطي 

قييم الأثر من خلال مؤشرات غير مباشرة على فعالية استخدام الموارد المالية. بالإضافة إلى ذلك، يمكن ت

مقارنة نسب الهدر المالي قبل وبعد تطبيق موازنات البرامج والأداء، مما يساعد في تحديد ما إذا كان هناك 

 تحسن فعلي في كفاءة الإنفاق.

أخيراا، يعتمد قياس الأثر على إجراء مراجعات وتقييمات دورية باستخدام أدوات محاسبية وتحليلية متقدمة، مثل 

المقارن بين البلديات أو بين البرامج المختلفة داخل البلدية الواحدة. كما أن إعداد تقارير أداء سنوية التحليل 

وربطها بعمليات التخطيط المستقبلي يساعد على ضمان استمرارية تحسين الأداء وتوجيه الإنفاق نحو تحقيق 
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لبرامج والأداء إلى أداة استراتيجية أقصى قيمة ممكنة من كل دينار يُصرف. وبهذا، يتحول تبني موازنات ا

 حقيقية لتعزيز كفاءة واستدامة النفقات العامة.

ما هي التحديات والعراقيل التي قد تواجه البلديات في تنفيذ وتطبيق موازنات البرامج والأداء بشكل فعال  .4

 لتحقيق كفاءة الإنفاق؟

البرامج والأداء بشكل فعال، أبرزها ضعف الكفاءات تواجه البلديات عدة تحديات عند تنفيذ وتطبيق موازنات 

الإدارية والفنية اللازمة لإعداد موازنات مبنية على النتائج. إذ يتطلب هذا النوع من الموازنات قدرات متخصصة 

في التخطيط، ووضع مؤشرات أداء دقيقة، وإدارة البرامج بفعالية، وهي مهارات قد تكون محدودة في بعض 

ة الصغيرة أو ذات الموارد المحدودة. كما أن غياب الأنظمة التكنولوجية الحديثة وقواعد البيانات البلديات خاص

 الشاملة يعوق عمليات المتابعة والتقييم المستمر، مما يقلل من القدرة على قياس الأثر الفعلي للإنفاق.

عملية تبني موازنات البرامج والأداء، من جهة أخرى، قد تعيق الثقافة التنظيمية التقليدية والتحفظات الإدارية 

خاصة في بيئات اعتادت على النماذج التقليدية للميزانيات القائمة على البنود فقط. بالإضافة إلى ذلك، قد 

يؤدي ضعف التنسيق بين الإدارات المختلفة، ونقص الدعم السياسي، وعدم وضوح الأدوار والمسؤوليات إلى 

جاح التطبيق. كما أن محدودية الموارد المالية قد تؤثر سلباا على قدرة البلديات خلق مقاومة داخلية تحدّ من ن

على تنفيذ برامج تدريبية وتطوير أنظمة دعم فعّالة، مما يجعل عملية التحول إلى موازنات البرامج والأداء أكثر 

ا وطولًا.  تعقيدا

لال تبني نهج موازنات البرامج والأداء كيف يمكن تحسين عملية اتخاذ القرارات المالية في البلديات من خ .5

 المستدامة؟ لتعزيز كفاءة الإنفاق وتحقيق أهداف التنمية
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يمكن تحسين عملية اتخاذ القرارات المالية في البلديات من خلال تبني نهج موازنات البرامج والأداء، إذ يساعد 

لإنفاق نحو تحقيق أهداف واضحة وقابلة هذا النهج على ربط الموارد المالية بالنتائج المتوقعة، مما يوجه ا

للقياس. من خلال تحديد مؤشرات أداء دقيقة لكل برنامج، يصبح بإمكان صانعي القرار تقييم فعالية كل نشاط 

وتحديد الأولويات بناءا على القيمة المضافة لكل مشروع أو خدمة. هذا الأسلوب لً يعزز فقط كفاءة الإنفاق، 

ا تحقيق أه داف التنمية المستدامة عبر ضمان تخصيص الموارد للبرامج التي تحقق تأثيراا اجتماعياا بل يدعم أيضا

واقتصادياا وبيئياا ملموساا. كما أن شفافية العمليات المالية الناتجة عن هذا النهج تساهم في بناء ثقة المجتمع 

 المحلي وتعزيز المساءلة والحوكمة الرشيدة داخل البلديات.

 ياتوالتوص النتائج

 النتائج:

. تبينت أن تبني موازنات البرامج والأداء يسهم في تحسين كفاءة الإنفاق في البلديات من خلال تحسين إدارة 1

 الموارد المالية وتحقيق التوازن بين النفقات والنتائج المحققة.

النفقات العامة في تحقيق . أظهرت الدراسة أن هناك علاقة إيجابية بين تبني موازنات البرامج والأداء وفاعلية 2

 أهداف التنمية المستدامة في البلديات.

. توصلت البحث إلى أن البلديات التي تعتمد نهج موازنات البرامج والأداء تظهر مستويات أعلى من الشفافية 3

 والحسابية في إدارة النفقات العامة.

 التوصيات:
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كأداة لتحسين كفاءة الإنفاق في البلديات من خلال  . يُوصى بضرورة تعزيز تبني موازنات البرامج والأداء1

 تعزيز المراقبة والتقييم المستمر للأداء.

. يُنصح بتعزيز التدريب والتأهيل لموظفي البلديات حول كيفية تطبيق وإدارة موازنات البرامج والأداء بكفاءة 2

 لضمان تحقيق الأهداف المحددة.

ون بين الجهات المعنية داخل البلديات لضمان تنفيذ موازنات البرامج . يُنصح بضرورة تعزيز التواصل والتعا3

 والأداء بشكل متكامل وفعال.

. يُوصى بضرورة تنفيذ دراسات استمرارية لقياس أثر تبني موازنات البرامج والأداء على كفاءة الإنفاق في 4

 البلديات وتقديم تحليلات دقيقة للتحسين المستمر.

الًبتكار والتطوير في إدارة النفقات العامة بما يتوافق مع مبادئ موازنات البرامج والأداء  . يُنصح بتعزيز روح5

 المستدامة. لتحقيق التنمية

 المصادر والمراجع

(. تأثير الموازنة القائمة على الأداء على أداء الحكومة: دراسة ٢٠١٧. أمين، م. س.، وعبد الرزاق، ن. هـ. )١

 .٥٣١-٥٢٢(، ٦)٤٠ماليزيا. المجلة الدولية للإدارة العامة، حالة للسلطات المحلية في 

(. الموازنة القائمة على الأداء في القطاع العام: مثال توضيحي ٢٠١٦. بيرمان، إي. ب.، ووانغ، إكس. هـ. )٢

 .٥٥٣-٥٣٨(، ٣)٣٩من حكومة بلدية شنغهاي. مراجعة الأداء العام والإدارة، 
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(. تأثير الموازنة البرنامجية على كفاءة إنفاق الحكومة المحلية: ٢٠١٨إي. ). غريزل، ج. أ.، وبيتيجون، س. ٣

 .٥٠-٣٤(، ١)٣٠أدلة من الولًيات المتحدة. مجلة الموازنة العامة والمحاسبة والإدارة المالية، 

(. الموازنة القائمة على الأداء وتحدي التعقيد: دروس من الحكومة ٢٠١٩. هودج، ج. أ.، وغريف، س. )٤

 .350-343(، 5)39حلية الأسترالية. المال العام والإدارة، الم

(. آثار الموازنة القائمة على الأداء على كفاءة إنفاق الحكومة المحلية: أدلة 2015. كيم، س.، وكيم، ت. )5

 .253-238(، 3)28من كوريا الجنوبية. المجلة الدولية لإدارة القطاع العام، 

أثير موازنة البرامج على أداء الحكومة: أدلة من السلطات المحلية في (. ت2017. لو، س.، وتانغ، ت. )6

 .595-583(، 4)45الصين. مراجعة المالية العامة، 

(. الموازنة القائمة على الأداء وكفاءة الإنفاق في الحكومة المحلية: أدلة من 2018. يانغ، ك.، ومو، ي. )7

 .868-856 (،10)41الصين. المجلة الدولية للإدارة العامة، 


